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Wst^p 



Polska potrzebuje dzis nowej spojnej strategii polityki zagranicznej na dalszq 
cz^sc XXI wieku. Po wejsciu do zachodnich struktur wspolpracy politycznej 
i bezpieczeristwa poprzednie cele zostaly osiqgni^te, pomysly wyczerpaly si§, w 
dzialaniach pojawil si£ chaos. Swiat si£ zmienia, polityka mi^dzynarodowa tez - 
Polska musi znalezc w niej swoje miejsce, okreslic priorytety, zaczac dbac o ich 
obron^. Jako przedstawiciele mlodego pokolenia obserwatorow i komentatorow 
spraw mi^dzynarodowych uznalismy, ze czas przedstawic naszq wizje^ nowej Polski w 
nowym swiecie. Dotychczasowe elity wyraznie nie potrafiajuz spelnic tej roli. Szersza 
debata publiczna na ten temat niemal nie istnieje, sporadyczne ozywienie ogranicza si£ 
do taniego krytykanctwa, wrzasku, emocjonalnych uniesieri. Proponujemy podejscie 
konstruktywne. Realistyczne spojrzenie na polityk^ swiatowq, racjonalna ocena 
mozliwosci naszego kraju i pragmatyczne egzekwowanie interesow narodowych sq 
niezb^dnymi czynnikami budowania sukcesu Polski na arenie mi^dzynarodowej w 
XXI wieku. 
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Synteza 



K 



azda dobra strategia polityki zagranicznej kraju musi zaczac si£ od okreslenia 
realiow - politycznych, gospodarczych i bezpieczeristwa - w ktorych ma dzialac. 

> Analiza mapy politycznej bezposredniego otoczenia Polski 
ukazuje trzy glowne wymiary: a) dominacje^ demokracji; b) 
obecnosc Unii Europejskiej; c) gre^ wielkich mocarstw. 

> Z perspektywy gospodarczej najblizsze srodowisko 
mi^dzynarodowe Polski ksztaltujq dwa aspekty: a) model 
gospodarki rynkowej; b) Unia Europejska. 

> Bezpieczeristwo Polski determinowane jest przez trzy czynniki: 
a) nowy kontekst w rozwazaniach nad zagrozeniami; b) istnienie 
NATO; c) role^ Stanow Zjednoczonych i Rosji. 

Powyzsze mapy sq punktem wyjscia, pokazujq prady, niebezpieczne zakamarki i 
ciekawe mozliwosci obecnej sytuacji mi^dzynarodowej, dajq nam geostrategiczny 
obraz otoczenia Polski pod koniec pierwszej dekady XXI wieku. Swiat, w ktorym 
zyjemy stal si§ skomplikowany, wielowarstwowy, niemozliwy do przedstawienia 
w bialo-czarnych barwach. Wymaga umiej^tnego poslugiwania si£ wszystkimi 
mozliwymi opcjami, wyklucza rezygnowanie z potencjalnych sojusznikow. 

Po zapoznaniu si£ z mapq, gdy wiemy juz jakie reguly rzadzq swiatem wokol kraju, 
nadchodzi czas na zdefiniowanie tego, co potrzebujemy, aby w nim przetrwac. 
Interesy narodowe Polski zawierajq si£ w trzech punktach: 

1. rozwoj gospodarczy - pragmatyczne otwarcie na Wschod. 
Pot£g£ kraju w nowym stuleciu mierzy si£ przede wszystkim 
wielkosciq gospodarki. Silna gospodarka pozwala skuteczniej 
realizowac interes narodowy, prowadzic skuteczne dzialania 
dyplomatyczne. Polska musi zwi^kszyc wspolprac^ handlowq z 
sqsiadami, postawic na rozwoj nowoczesnych technologii, a takze 
rozpoczac pragmatycznq polityk^ wzgledem Rosji; 

2. wzmacnianie pozycji Polski w silnych organizacjach regionalnych. 
Im silniejsza Polska, tym wi^kszy jej wplyw na organizacj^; im 
silniejsza organizacja, tym wi^kszymi mozliwosciami umacniania 
swojej pozycji dysponuje Polska; 

3. bezpieczeristwo narodowe - realistyczne minimalizowanie 
zagrozeri. Polska bezpieczna, to Polska b^daca w dobrych 
relacjach z sqsiadami; strategicznie zaangazowana w NATO; 
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dbajaca o wlasnq infrastrukture^ energetycznq i dywersyfikacj^ 
kierunkow dostaw; oraz utrzymujaca nowoczesnq armie^ i 
skuteczne sluzby specjalne. 

Ostatnim elementem jest odpowiedz na pytanie jak najlepiej bronic naszych 
interesow, ktorych realizacja jest niezbedna do przetrwania i rozwoju w okreslonym 
wczesniej srodowisku. 

Polska na tie okolo dwustu paristw swiata nie jest najmniej znaczacym gospodarczo 
i politycznie krajem. Jednak by uprawiac skutecznq polityke^ nie mozna porownywac 
si$ do najslabszych - nasz kraj lezy w miejscu, gdzie reguly dyktujq jeszcze wieksi 
i znacznie silniejsi. Ograniczenia, ktore naklada na nas ta sytuacja muszq bye 
uwzglednione w strategii dzialari. Balansowanie zagrozeri i pragmatyczna realizacja 
interesow narodowych jest dzis najlepszq strategic dla Polski. Na wyglad otoczenia 
nie mamy ostatecznego wplywu, jednak kwestia tego, jak si§ w nim poruszamy 
zdecydowanie zalezy od naszej wizji i umiej^tnosci. Majac to na uwadze, naszym 
zdaniem najlepszq odpowiedziq Polski na nowe wyzwania swiata XXI wieku jest 
strategia podwojnego zaangazowania. Opiera si$ ona na dwoch glownych filarach: 
1) balansowaniu i minimalizowaniu zagrozeri naszych interesow, ktore powstajq 
na styku krzyzujacych si£ w regionie wplywow wi^kszych sil; 2) pragmatycznym 
i aktywnym wykorzystaniu mozliwosci, ktore otwierajq si§ przed Polskq. Innymi 
„podwojnymi" elementami strategii sq wymiary, w ktorych Polska musi rownolegle 
angazowac si§, aby skutecznie bronic swoich interesow: a) w ramach systemu wielkich 
organizacji, do ktorych nalezy; b) na poziomie bilateralnym, w bezposrednich 
relacjach z pozostalym krajami. 

Zagrozenia wyzej wymienionych interesow Polski mogq nadciqgnac z kilku stron i 
wymagajq dzialah zapobiegawczych zwiazanych z utrzymaniem, badz scedowaniem 
suwerennosci kraju. Kryterium powinien bye zawsze realistyczny rachunek zyskow i 
strat. W wymiarze: 

1. suwerennosci politycznej - stosowana przez Moskwe^ zasada 
divide et impera, ukladanie si£ z pahstwami wielkimi (cz^sto 
ch^tnymi do takiej wspolpracy) i ignorowanie mniejszych, a takze 
nowych czlonkow UE, musi bye rownowazona budowq spojnej 
unijnej polityki wschodniej; 

2. suwerennosci gospodarczej - wskazane jest, aby zdywersyfikowac 
zrodla naszego importu oraz odbiorcow eksportu, minimalizujac 
tym samym uzaleznienie Polski np. od stanu gospodarki 
niemieckiej. Dywersyfikacja gospodarcza powinna polegac 
glownie na wi^kszym otwarciu na sqsiadow oraz nowe pahstwa 
unijne. Pragmatyzm w relacjach z Moskwq przyniesie znaczace 
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korzysci gospodarcze; 

3. suwerennosci militarnej - Polska powinna aktywnie dzialac w 
obecnej fazie refleksji nad nowq strategic NATO. Kluczowe jest 
dla nas podtrzymanie roli Sojuszu jako organizacji o glownie 
militarnym charakterze oraz utrzymanie zainteresowania Stanow 
Zjednoczonych Europe 

4. bezpieczeristwa energetycznego - dywersyfikacja zrodel 
surowcow energetycznych jest konieczna. Zapewniajac Rosje^ 
o strategicznym znaczeniu rosyjskiej ropy i gazu dla polskiej 
gospodarki (co jest prawdq), powinnismy usilnie dazyc do 
zminimalizowania naszego uzaleznienia od surowcow ze 
wschodu. Procz infrastruktury wewnettznej konieczne jest 
powstanie infrastruktury laczacej nasze systemy energetyczne 
z sqsiadami. Dzialania dwustronne oraz w ramach UE sq 
priorytetem. Mozna tez postawic na nowoczesne technologie, 
zrodla odnawialne i wykorzystac polityke^ bezpieczeristwa 
energetycznego przy ochronie srodowiska. 

Mozliwosci, ktore otwierajq si$ przed Polskq wymagajq okreslenia szerszej wizji 
i adekwatnego przystosowania formy polskiej polityki zagranicznej do istniejacej 
rzeczywistosci. W dlugoterminowym interesie Polski jest zejscie zpozycji frontowej, 
przygranicznej, w kazdej z waznych organizacji, do ktorych nalezy Poszerzenie UE 
i NATO na wschod bedzie tego spelnieniem. Spojna wizja promocji interesow 
narodowych kraju na arenie mi^dzynarodowej wymaga zastosowania odpowiedniej 
do warunkow formy. Ustroj demokratyczny w paristwach, ktore uwazamy za 
najwazniejszych sojusznikow otwiera szereg mozliwosci. Polska jak dotad nie 
wykorzystuje jednej z najwazniejszych - lobbingu. Zaniechanie w tej dziedzinie 
musi zostac szybko zastqpione nowymi inicjatywami. 

Strategia podwojnego zaangazowania jest probq zdefiniowania otaczajacego 
Polske^ swiata, okreslenia priorytetow oraz przedstawienia najlepszego sposobu 
na ich osiqgniecie. Nasz kraj potrzebuje realistycznej i pragmatycznej strategii 
polityki zagranicznej, ktora nie bedzie opierac si§ na rezygnowaniu z potencjalnych 
sojusznikow, ani na naiwnej wierze, ze znajdzie si§ wreszcie ktos, kto na zawsze 
da nam bezpieczeristwo, ale na balansowaniu zagrozeri i aktywnym korzystaniu z 
pojawiajacych si§ mozliwosci. Jako narod wiemy skad przyszlismy i kim jestesmy - 
realistyczna koncepcj a polityki zagranicznej zapewni nam byt w nowej rzeczywistosci 
XXI wieku. Tak powinna wygladac nowa polska racja stanu. 
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Wprowadzenie 



W polityce swiatowej reguly gry sq twarde: im 
mniejszy jest kraj, tym w^zsze ma on pole manewru 
i dopuszczalny margines bl^du. Na mapie swiata 
XXI wieku Polska zajmuje specyficzne miejsce - 
pomi^dzy kulturq politycznq Wschodu i Zachodu 
Europy, mi^dzy silnymi Niemcami, a wielkq 
Rosjq, na granicy swiata demokracji i autokracji. 
Pozycja geopolityczna jest szczegolna, jednak 
przeswiadczenie o wyjqtkowej roli i znaczeniu 
naszego kraju na arenie mi^dzynarodowej moze 
doprowadzic do nierealnej oceny otaczajacej nas 
rzeczywistosci, bl^dnego definiowania interesow 
narodowych, prowadzenia niewlasciwej polityki 
zagranicznej, a ostatecznie - pod wplywem 
emocji zwiazanych z kolejnymi porazkami - 
nieprzemyslanych zwrotow komplikujqcych obrone^ 
interesow narodowych. Co prawda, Polska na 
tie okolo dwustu paristw swiata nie jest najmniej 
znaczacym gospodarczo i politycznie krajem, 
jednak by uprawiac skutecznq polityk^ nie mozna 
porownywac si$ do najslabszych - nasz kraj lezy 
w miejscu, gdzie reguly dyktujq znacznie wi^ksi i 
znacznie silniejsi. Ograniczenia, ktore naklada na 
nas ta sytuacja muszq bye uwzgl^dnione w strategii 
dzialania: to nie my, ale nasi pot^zniejsi sqsiedzi 
ksztaltujq polityk^ regionu i swiata. 

Glownym zadaniem Polski jest minimalizowanie 
negatywnych dla nas skutkow ich decyzji, a 
nast^pnie tworcze dazenie do osiqgniecia wlasnych 
korzysci. Balansowanie zagrozeri i pragmatyczna 
realizacja interesow narodowych jest dzis najlepszq 
strategic dla Polski. Na wyglad otoczenia nie 
mamy ostatecznego wplywu, jednak kwestia tego, 
jak si£ w nim poruszamy zdecydowanie zalezy od 
naszej realistycznej oceny sytuacji, ogolnej wizji, 
wytyczenia na jej podstawie konkretnych krotko- 
i dlugoterminowych celow oraz umiej^tnosci ich 
zrealizowania. Nie mozemy pozwolic sobie na 
prowadzenie bezrefleksyjnej polityki zagranicznej 
liczqc na historyczne wyrzuty sumienia 
potencjalnych sojusznikow - megalomania 
nieuchronnie zaprowadzi nas na manowce. Z 
doswiadczeri zdobytych w ciqgu dwudziestu 
lat po upadku komunizmu, po dziesi^ciu latach 
obecnosci w NATO, pi^ciu w UE, blisko dekadzie 



Rosji Putina, po osmiu latach rzadow George'a W. 
Busha i w niecaly rok po nastaniu administracji 
Obamy w USA, na wlasnej skorze odczuwamy, 
ze w nowej sytuacji mi^dzynarodowej, cechujqcej 
si§ rekonstruowaniem sojuszy oraz zdobywaniem 
znaczenia przez inne regiony, polityka zagraniczna 
Polski wymaga swiezego podejscia opartego na 
rygorystycznej wizji. 



"BALANSOWANIE 

ZAGROZEN I 

PRAGMATYCZNA 

REALIZACJA 

INTERESOW 

NARODOWYCH JEST 

DZIS NAJLEPSZA 

STRATEGY DLA 

POLSKI" 



Realistyczna analiza 

otoczenia politycznego, 

gospodarczego i 

bezpieczehstwa, w 

ktorym Polskaprowadzi 

swoje dzialania da 

nam adekwatny obraz 

swiata, a zatem wskaze 

mozliwosci tkwiace 

w obecnej sytuacji 

mi^dzynarodowej. 

Na tej podstawie 

definiujemy polskie interesy narodowe: czego bronic, 

a co promowac, by Polska mogla spokojnie rozwijac 

si$ w XXI wieku. W trzecim, ostatnim punkcie 

analizy konfrontujemy oba powyzsze konstrukty: 

realistyczny obraz swiata, w ktorym zyjemy z 

interesami narodowymi, o ktore nalezy dbac - w 

zderzeniu tych dwoch czynnikow w naturalny 

sposob wyklaruje sie^ nowa strategia polskiej polityki 

zagranicznej: trudna, wymagajaca, ale najlepsza 

naszym zdaniem do osiqgni^cia politycznego 

sukcesu w nowym stuleciu. 
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Swiat w ktorym zyjemy 



Mapa polityczna 

W 2009 roku mi^dzynarodowq sytuacje^ politycznq 
Polski najlepiej okreslajq trzy glowne wymiary: 
a) dominacja demokracji; b) obecnosc UE; c) gra 
wielkich pot^g. 

Wedlug oceny prestizowej organizacji Freedom 
House badajacej stan wolnosci na swiecie, sposrod 
siedmiunajblizszychsqsiadowPolskipi^ciuzaliczono 
do najwyzszej kategorii: Wolne - Niemcy, Czechy, 
Slowacj^, Litw£ i Ukraine^ - oczywiscie, z roznymi 
zastrzezeniami i wspolczynnikami „wolnosci". 
Ukraina znalazla si£ na skraju dwoch kategorii: Wolne 
i Cz^sciowo Wolne. Dwoch pozostalych sqsiadow - 
Rosje^ i Bialorus - zaliczono do najnizszej kategorii, 
zdecydowaniezaprzeczajqcistnieniu wolnosci wtych 
krajach. Pozornie suche dane odslaniajq interesujacq 
zaleznosc - Polska pozostaje w najbardziej napi^tych 
stosunkach wlasnie z Bialorusiq i Rosjq. Pytanie o 
priorytety w relacjach z tymi paristwami powinno 
zostac postawione na nowo. 

Z pozostalymi sqsiadami nasz kraj laczy nie tylko 
podobny ustroj polityczny, ale tez czlonkostwo (z 
wyjaduem Ukrainy) w elitarnym swiatowym klubie 
- Unii Europejskiej. Jej rozwoj poprzez poszerzanie 
zewn^trzne i poglebianie wewn^trznej wspolpracy 
na kontynencie europejskim powszechnie uwaza 
si§ za element stabilizujqcy polityk^ w regionie, 
odpowiedzialny za przeniesienie uwagi paristw z 
poziomu wspolzawodnictwa militarnego na poziom 
konkurencji gospodarczej. UE pozostaje tworem 
in statu nascendi, ktory budzi wiele kontrowersji w 
swoich prob ach ingerencj i i uj ednolicaniapraw kraj 6w 
czlonkowskich, ale stanowi rowniez wplywowy 
podmiot na arenie mi^dzynarodowej - jej pot^ga 
gospodarcza wciqga do wspolpracy politycznej 
paristwa sqsiadujace, ktore cz^sto chcialyby do niej 
przystapic lub przynajmniej czerpac materialne 
korzysci z dobrych relacji. Wschodnia granica 
Polski jest dzis granicq Unii - ich pokrywanie si^ 
w istotny sposob poszerza wachlarz mozliwosci, 



ktorymi dysponuje Polska w kontaktach ze swoimi 
wschodnimi sqsiadami. 

Istnienie Unii Europejskiej i czlonkostwo w niej 
Polski ulatwia kontakty z pozostalymi sqsiadami. 
Historycznie napi^te stosunki z Niemcami sq 
ustabilizowane (problemy, ktore si§ pojawiajq nie 
zagrazajq fundamentalnej egzystencji Polski); 
Czechy, Slowacja i Litwa skladajq si$ na bezpiecznq 
oslone^ geopolitycznq naszego kraju. Zniwelowane 
jest niebezpieczeristwo izolacji Polski na arenie 
mi^dzynarodowej. Zwiazek paristw, w ramach 
ktorego prowadzona jest polityka europejska, zmusza 
Polske^ i jej kraje sqsiedzkie do szukania pokojowych 
rozwiazari problemow. Wykorzystanie potencjalu 
UE w kwestiach najbardziej dla nas zywotnych 
powinno bye wysoko wsrod priorytetow zawartych 
w strategii. 

Naiwnosciq byloby jednak sadzic, ze - parafrazujac 
„ojca" realizmu w stosunkach mi^dzynarodowych 
Hansa Morgenthaua - ostra rywalizacja o 
partykularne interesy narodowe zakohczy si£ i 
wszyscy zacznq wspolpracowac w imie^ dobra ogolu. 
Unia Europejska na obecnym etapie rozwoju nie 
zapobiegnie rozwoj owi niekorzystnych dla Polski 
relacji Niemcy- Rosj a, ani nie zmusi wszystkich 
paristw czlonkowskich do jednakowego odbioru 
polityki Stanow Zjednoczonych czy Chin. 
Co wiecej, stwarza nowe pola konfliktu, ktore 
wczesniej nie istnialy: czy paristwa czlonkowskie 
powinny przeznaczac wiecej srodkow na region 
srodziemnomorski, jak cheq Francja, Hiszpania, 
Wlochy czy raczej wschodni, jak cheq Polska i 
Czechy? Przyklad uwiklania naszego kraju w tryby 
wielkiej polityki mocarstw mielismy niedawno w 
sprawie podejmowania decyzji o rozmieszczeniu 
elementow tarczy antyrakietowej w Polsce przez 
Stany Zjednoczone. W powszechnym odbiorze 
nie doszlo do zawarcia umowy ze wzgledu na 
sprzeciw Rosji i domniemane korzysci (nacisk Rosji 
na Iran) jakie Ameryka miala osiqgnac odstepmjac 
od tego pomyslu. Polska ze wzgledu na swoje 
szczegolne polozenie geopolityczne zawsze byla 
i b^dzie narazona na podobne umowy glownych 
rozgrywajacych w polityce swiatowej, ktorych 
rozlegle interesy daleko wykraczajq poza nasz region. 
Jestesmy tylko jednym z elementow w ich ukladance. 
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Swiadomosc roli i pozycji w tej grze powinna sklonic 
Polske^ do rozwazenia najlepszych opcji niwelowania 
zagrozeri plynacych z jej rezultatow. 



Mapa gospodarcza 

Z perspektywy gospodarczej najblizsze srodowisko 
mi^dzynarodowe, w ktorym zyje dzis Polska 
ksztaltujq dwa nast^pujace aspekty: a) model 
gospodarki rynkowej; b) Unia Europejska. 

Dwadziescia lat po upadku komunizmu w 
otoczeniu geografrcznym Polski dominujacym 
modelem ekonomicznym, ktory cechuje paristwa 
w regionie, jest gospodarka rynkowa. Stopieri 
otwartosci na konkurencje^ wewn^trznq i zewn^trznq 
poszczegolnych krajow jest jednak rozny Wedlug 
zestawienia 179 paristw swiata z 2009 roku 
dziennikaWall S treet Journal i Heritage Foundation, 
kierujacego si£ kryterium wolnosci gospodarczej, 
wsrod sqsiadow Polski najwyzej znalazly si£ Niemcy 
- 25. miejsce, co zaklasyfikowalo je do kategorii w 
wi^kszosci wolne. Za nimi uplasowaly si$ Litwa, 
Slowacja, Czechy i Polska (odpowiednio: 30., 36., 
37. i 82. - umiarkowanie wolne). W dole tabeli 
znalezli si£ pozostali trzej sqsiedzi naszego kraju: 
Rosja - 146., Ukraina - 152., i Bialorus - 167. 

W innej klasyfikacji, 
^^^^^^^^^^^^^~ kladacej nacisk na jakosc 

zycia w poszczegolnych 
krajach, ktorq co roku 
zestawia Program 

N arodow Zj ednoczonych 
ds. Rozwoju (ang. 
UNDP), wsrod 182 
paristw swiata najwyzej 
sposrod sqsiadow Polski 
ponownie znalazly si£ 
Niemcy, a potem Czechy 
^^^^^^^^^^^^^~ - w obu krajach jakosc 

rozwoju spoleczno-gospodarczego uznano za bardzo 
wysokq. Polsk^, Slowacja, Litw^, Bialorus i Rosje^ 
oceniono jako paristwa z wysokq jakosciq, natomiast 
Ukraine zakwalifikowano do sredniej. 
Przedstawione rankingi, opierajace si$ na 



"MOZLIWOSCI 

EUROPY SR0DK0W0- 

WSCHODNIEJ. 

KTORE STWARZA 

MODEL GOSPODARKI 

RYNKOWEJ WCIAZ 

P0Z0STAJA 
MIEWYKORZYSTAME" 



zupelnie innych kryteriach, odslaniajq intrygujacq 
rzeczywistosc: mozliwosci, ktore stwarza dominujacy 
model gospodarki rynkowej w regionie wciaz 
pozostajq niewykorzystane. Odpowiednie zasoby - 
jak wykazujq badania UNDP - i ich pragmatyczne 
wykorzystanie w polityce zagranicznej Polski sq 
szansq, ktorej nie mozna dluzej marnowac. 

Drugim aspektem wplywajacym na ksztalt otoczenia 
gospodarczego Polski jest istnienie Unii Europejskiej 
(UE), ktora przekazuje paristwom duze srodki 
finansowe na niezb^dne inwestycje oraz mobilizuje 
do przeprowadzania reform gospodarczych. Poprzez 
poglebianie i rozszerzanie swoich wplywow UE 
stala sie^ glownym motorem ekonomicznego 
rozwoju regionu. Europejski wspolny rynek 
wydatnie przyczynil si§ do wzmocnienia wzrostu 
gospodarczego Polski. 

Wedlug statystyk Mi^dzynarodowego Funduszu 
Walutowego (ang. IMF) Unia Europejska jest 
najwi^kszym podmiotem gospodarczym swiata. 
Czlonkostwo w tym "klubie"wymaga zrzeczenia si§ 
przez kraj cz^sci suwerennosci w wielu dziedzinach 
zycia polityczno-gospodarczego, jednak stwarza tez 
nowe mozliwosci - zarowno w handlu wewnqtrz 
organizacji, jak i z pahstwami spoza UE. Analiza 
importu i eksportu wskazuje na coraz silniejszq 
integracj^ Polski z krajami unijnymi. Naszymi 
najwi^kszymi partnerami handlowymi, wylaczajac 
Rosje^ (import surowcow energetycznych) sq 
wylacznie paristwa UE, z Niemcami na czele. 
Zachodni sqsiad Polski jest absolutnie kluczowym 
krajem dla polskiej gospodarki, w szczegolnosci 
dla naszych eksporterow. Patrzac na statystyki 
rzuca si§ jednak w oczy wciaz niewielki udzial w 
bilansie handlowym pozostalych sqsiadow Polski (z 
wyjaddem Rosji) oraz "nowych" paristw unii. 

Mimo ostatniego kryzysu finansowego, ktory 
spowolnil rozwoj ekonomiczny waznych dla Polski 
partnerow gospodarczych, mapa gospodarcza na 
poczqtku XXI wieku zdaje si$ bye dla naszego 
kraju sprzyjajaca na przyszlosc. Sila i atrakcyjnosc 
UE zapewnia Polsce pozycji gospodarczq, ktorej 
sama nigdy by nie osiqgneia. Przy blizszej analizie 
ukazujq si$ kolejne sfery do zagospodarowania w 
stosunkach bilateralnych z sqsiadami. Rozwazne 
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akcentowanie korzystnych dla Polski aspektow 
rozwoju gospodarczego UE powinno bye istotnym 
elementem w naszej strategii polityki zagranicznej. 
Co wi^cej, procz wymiernych skutkow finansowych, 
wspolzaleznosc ekonomiczna, ktora laczy Polske^ z 
najwi^kszymi gospodarkami Europy tworzy, nowy 
w tej cz^sci swiata, wymiar bezpieczeristwa. 



Mapa bezpieczeristwa 

Pod poj^ciem bezpieczeristwa narodowego nalezy 
rozumiec dzialania paristwa zmierzajace do jego 
przetrwania. Klasycznie uwaza si^, ze glownymi 
elementami bezpieczeristwa, czyli narz^dziami 
realizacji wskazanego celu, sq powi^kszanie sily 
gospodarczej wlasnego kraju celem ulatwiania 
i wymuszania wspolpracy innych; posiadanie 
nowoczesnej i silnej armii; oraz dzialania 
dyplomatyczne zmierzajace do pozyskiwania 
sojusznikow oraz oddalania ryzyka i zagrozeri. 
Zgodnie z tymi wyznacznikami srodowisko, w 
ktorym nalezy dzis rozpatrywac bezpieczeristwo 
Polski jest determinowane przez trzy czynniki: a) 
nowy kontekst w rozwazaniach nad zagrozeniami; 
b) istnienie NATO; c) rol$ Stanow Zjednoczonych 
i Rosji. 

Pomimo tego, ze Wspolna Polityka Zagraniczna i 
Bezpieczeristwa czy Europejska Polityka Obronna 
sq raczej dodatkiem do filaru gospodarczego, 
to rozwoj Wspolnot Europejskich odcisnql 
pi^tno zarowno na polityce, gospodarce, jak i na 
bezpieczeristwie paristw Starego Kontynentu. Jak 
zaznaczylismy w poprzednich mapach - wspolne 
instytucje polityczne, ujednolicanie prawa i 
daleko posuni^ta wspolzaleznosc gospodarcza 
narzucily nowy kontekst, w ktorym rozmawia 
si$ dzis o bezpieczeristwie w Europie. Cechuje go 
przeswiadczenie o koniecznosci rozwiazywania 
powstalych konfliktow mi^dzy krajami za pomocq 
dyplomacji (dla porzadku nalezy nadmienic, 
ze w Rosji dominuje odmienny poglad). W 
otoczeniu Polski od zachodu i poludnia (kraje UE) 
zdecydowanie przewaza ten styl myslenia. Instytucje 
sq platform^ do rozmow, wspolne prawo narz^dziami, 
a zwykle korzysci ekonomiczne z prowadzenia 
takiej polityki daleko przewazajq nad ewentualnymi 



dzialaniami wojennymi. W zwiazku z szerokq sieciq 
sojuszy i post^pem technologicznym w przemysle 
zbrojeniowym za duze sq koszty alternatywne wojny 
To co mozna byloby ugrac wojnq, to dla wi^kszosci 
krajow nic w porownaniu do mozliwych strat i nie 
chodzi tu tylko o straty gospodarcze, ale o ludzi, 
kultur^, spoleczeristwo. Upadek ZSRR pozbawil 
Europe glownego wroga na wschodzie. Znaczaca 
zmiana balansu sil pociqgn^la za sobq zmiane^ 
stylu polityki - kontakty z Rosjq, mimo ze cz^sto 
nielatwe, nastawione sq na szukanie wspolpracy. 
Wojna, ktorq Europa znala od wiekow, stala si§ 
bezuzyteczna. 

Z tego powodu kryzys tozsamosci przechodzi 
instytucja, ktora przez calq zimnq wojne^ 
byla punktem odniesienia do rozwazari 
nad bezpieczeristwem - Organizacja Paktu 
Polnocnoatlantyckiego (ang. NATO). Dla Polski, 
od czasu wstapienia w 1999 roku, NATO pozostaje 
gwarantem stabilizacji i nienaruszalnosci granic. 
Takie samo znaczenie Sojusz odgrywa w otoczeniu 
Polski - warto zaznaczyc, ze w naszym regionie 
jego granice pokrywajq si£ z granicami UE. Rola 
organizacji w nadchodzacej przyszlosci jest dzis 
przedmiotem debat i sporow, w ktorych Polska 
powinna brae aktywny udzial. Podobnie jak sila 
gospodarcza UE, tak i pot^ga militarna NATO 
poszerza zakres mozliwosci Polski w poruszaniu si£ 
na arenie mi^dzynarodowej. 

Zmiana kontekstu w rozwazaniach nad 
bezpieczeristwem w Europie oraz istnienie NATO 
w najblizszym otoczeniu Polski nie mogq jednak 
wykluczac realistycznego spojrzenia na polityk^ 
swiatowq z perspektywy setek lat. Rownolegle do 
zobowiazari wynikajqeych z czlonkostwa w roznych 
organizacjach paristwa prowadzily i nadal prowadzq 
wlasnq polityk^ bezpieczeristwa, kierujac si§ swoimi 
interesami. Jak trudnym zadaniem jest koordynacja 
i spojna wizja kilku paristw w ramach nawet tak 
znaczacych instytucji jak UE, czy NATO, mozna 
przekonac si§ analizujac polityk^ bezpieczeristwa 
energetycznego w Europie Srodkowo-Wschodniej. 
Bogactwo w zasoby naturalne Rosji oraz potrzeby 
energetyczne paristw Europy Zachodniej w prosty 
sposob wplywajq na bezpieczeristwo polozonej 
w czulym geopolitycznie miejscu Polski. W 
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tej wielkiej ukladance interesow w otoczeniu 
naszego kraju znaczacq rol$ odgrywajq tez Stany 
Zjednoczone. Nie jest tajemnicq, ze w interesie 
narodowym najwi^kszego militarnie mocarstwa 
jest zapobieganie w tej cz^sci swiata (i w kazdej 
innej) dominacji jednego paristwa nad innymi, 
ktora otworzylaby mozliwosci podwazenia pozycji 
Ameryki na calym globie. W tym przypadku mapa 
bezpieczeristwa regionu wokol Polski jest naszym 
przekleristwem, a rownoczesnie szansq. Polska, 
ze wzgl^du na polozenie mi^dzy pot^zniejszymi 
sqsiadami, powinna miec swiadomosc interesow 
wszystkich najwi^kszych graczy, aby sprawnie 
poruszac si£ mi^dzy nimi na wielu poziomach. 

Mapy polityczna, gospodarcza i bezpieczeristwa 
sq punktem wyjscia, dajq nam geostrategiczny 
obraz otoczenia Polski pod koniec pierwszej 
dekady XXI wieku. Swiat, w ktorym zyjemy stal 
si§ skomplikowany, wielowarstwowy, niemozliwy 
do przedstawienia w bialo-czarnych barwach. 
Wymaga umiej^tnego poslugiwania si§ wszystkimi 
mozliwymi opcjami, wyklucza rezygnowanie z 
potencjalnych sojusznikow. W niniejszym rozdziale 
przedstawilismy swiat takim, jakim on jest. W 
nast^pnej cz^sci zdefiniujemy najwazniejsze 
interesy Polski, a potem zarekomendujemy strategic, 
ktorej konsekwentne stosowanie doprowadzi do 
osiqgni^cia najwazniejszych celow. 
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Interesy narodowe Polski 



Czego bronic i co promowac, aby Polska mogla 
harmonijnie rozwijac si£ w XXI wieku? Z 
przedstawionych map wiemy, ze otaczajaca nas 
rzeczywistosc determinowana jest przez liberalne 
demokracje, ekonomiczny model gospodarki 
rynkowej, Unie^ Europejskq, NATO, oraz gry 
strategiczne wielkich pot^g. Geopolityczna 
pozycja Polski jest jednak pelna niuansow, ktore 
burzq wszelkie teoretyczne definicje. W tym 
nowym, charakterystycznym dla naszych czasow 
skomplikowanym srodowisku przeplatajacych si£ 
mozliwosci, zaleznosci, korzysci i strat, trzy glowne 
cele powinny stac si£ priorytetami w strategii polskiej 
polityki zagranicznej: 1) rozwoj gospodarczy - 
pragmatyczne otwarcie na Wschod; 2) wzmacnianie 
pozycji Polski w silnych organizacjach regionalnych; 
3) bezpieczeristwo narodowe - realistyczne 
minimalizowanie zagrozeri. Uwazamy, ze ich obrona 
i aktywne promowanie zapewniq najlepsze mozliwe 
dla Polski miejsce na arenie mi^dzynarodowej w 
nadchodzacych dekadach obecnego stulecia. 



Rozwoj gospodarczy - pragmatyczne 
otwarcie na Wschod 

Pot£g£ kraju mierzy si£ mi^dzy innymi wielkosciq 
gospodarki. Polska miesci si£ w okolicach 20. 
miejsca w swiecie oraz zajmuje szostq pozycja w 
Unii Europejskiej. Oceniajac gospodark^ naszego 
kraju mozemy przyjac rozne perspektywy. Na tie 
paristw tzw. nowej unii, ktore staly si£ czlonkami 
Unii Europejskiej jednoczesnie z nami, badz 
pozniej, Polska wyglada calkiem dobrze. Wypadamy 
jeszcze lepiej, jesli wezmiemy pod uwag£ obecne 
zalamanie cyklu koniunkturalnego, ktore obnazylo 
slabosc podstaw wzrostu gospodarczego „baltyckich 
tygrysow", czyli Estonii, Litwy i totwy. Niewiele 
lepiej z recesjq radzq sobie Wijgry Rowniez Czechy 
i Slowacja pozostajq za nami w tyle. Milosiernym 
milczeniem nalezy pominac Ukraine^ ktorej do Unii 
daleko, a jej gospodarka zostala wr^cz zdruzgotana. 



Porownujac Polske^ do paristw z dluzszym unijnym 
(i demokratycznym) stazem okaze si$ jednak, ze 
nadal daleko nam do nich pod wieloma wzgkjdami. 
Poziom rozwoju cywilizacyjnego, obejmujacy w 
interesujacym nas sektorze glownie infrastruktur^, 
to niebo a ziemia. Niedostatki infrastruktury, brak 
odpowiedniego planowania i inwestycji, stanowiq 
powazny hamulec wzrostu gospodarczego. Dochodzi 
do tego slaba jakosc prawa, skomplikowane i niejasne 
procedury oraz nieefektywna biurokracja. Wszystko 
to utrudnia prowadzenie dzialalnosci gospodarczej 
przezprzedsiebiorcowkrajowychorazzagranicznych, 
zmniejszajac atrakcyjnosc inwestycyjnq Polski. 
Raport Banku Swiatowego "Doing Business 2010" 
klasyfikuje Polske^ na 72. miejscu pod wzgledem 
latwosci prowadzenia biznesu. Daleko przed nami 
sq uznawane za etatystyczne Belgia (20.) czy 
Francja (31.), slynace z wysokiego opodatkowania 
oraz przywiazania do paristwa dobrobytu kraje 
skandynawskie - Dania (6.), Szwecja (18.) oraz 
Azerbejdzan (38.) czy Botswana (45.). 

Dobra koniunktura oraz akcesja do Unii Europejskiej 

w 2004 roku sprzyjaly rozwojowi gospodarczemu 

naszego kraju. Nawet kryzysowe spowolnienie 

na skale^ swiatowq nie wstrzqsneta Polskq, ktorej 

gospodarka wporownaniu do innych paristw regionu 

czy Europy ma si§ niezle. I moze miec si§ jeszcze 

lepiej, nawet bez powazniejszych reform, z powodu 

inwestycji zwiazanych z 

organizacjq pilkarskich ^^^^^^^^^^^^^_ 

mistrzostw Europy w 

roku 2012. Jesli do tego 

srodki plynace z Brukseli 

b^dq wykorzystane na 

wysokim poziomie, 

wtedy tylko przekroczenie 

konstytucyjnego 

progu zadluzenia 

finansow publicznych 

moze zepsuc dobre 

samopoczucie kolejnych 

ekip rzadowych, bardziej ^^^^^^— ^^^^^^_ 

administruj^cych niz 

rzadzacych krajem. 

Nie od dzis wiadomo, ze wi^ksza wymiana 
handlowa sprzyja dobrobytowi uczestniczacych 
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w niej partnerow. Jesli chcemy utrzymywac jak 
najlepsze stosunki z naszymi sqsiadami (a kazdy 
kraj powinien), powinnismy dazyc do zwi^kszenia 
obrotow handlowych oraz wzajemnych inwestycji. 
Co wi^cej, zmniejszenie uzaleznienia od handlu z 
Niemcami byloby korzystnym efektem wskazanej 
powyzej rekomendacji (obecne spowolnienie 
gospodarcze pokazalo, ze zbyt wielu polskich 
przedsiebiorcow polega na eksporcie do Niemiec). 
Dywersyfikacja jest korzystna nie tylko w sferze 
energetycznej, ale i gospodarce jako takiej, zarowno 
jesli chodzi o wymiane^ handlowq, jak i o dominujacy 
produkt/uslug£ w wytwarzaniu PKB (jak w 
przypadku Rosji, zaleznej od eksportu surowcow, 
glownie energetycznych). 

Postawicna nowoczesne technologie 

Nawet najdalej idace reformy ulatwiajace 
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz 
najbardziej efektywne inwestycje w rozwoj 
infrastruktury, glownie drogowej oraz energetycznej, 
niezapewniqPolscesukcesunaskal^mi^dzynarodowq. 
Inni nie spiq i takze reformujq, modernizujq oraz 
budujq. Swiat na Polske^ czekac nie b^dzie. Tym 
bardziej swiat, ktoremu coraz wyrazniej ton nadajq 
„azjatyckie tygrysy", notujace wzrost gospodarczy 
zblizony do badz przekraczajacy 10 procent. 

Polska powinna jak najszybciej postawic na rozwoj 
nowoczesnych technologii, ktorych wykorzystanie w 
przyszlosci b^dzie zrodlem miejsc pracy, dochodow 
budzetowych, mi^dzynarodowego prestizu oraz, co 
nie mniej istotne, wabikiem dla wyksztalconych 
obcokrajowcow. Technologiczna zmiana wymaga 
doglebnej analizy, wykraczajacej poza ramy naszego 
opracowania. Mozemy tylko wskazac, ze konieczna 
jest reforma oswiaty, od podstawowki po uczelnie i 
szkoly wyzsze. Nie do pomyslenia jest, aby blisko 
czterdziestomilionowy kraj nie mogl pochwalic si£ 
ani jednym uniwersytetem badz politechnikq na 
swiatowym poziomie. Najbardziej uznany ranking 
szkol wyzszych, przygotowywany przez chiriski 
Shanghai Jiao Tong University (dane z 2008 roku) 
jest dla polskiej oswiaty brutalny Zadna polska 
uczelnia nie znajduje si§ nawet wsrod stu najlepszych 
szkol wyzszych w Europie, nie mowiqc o swiecie. 
Jak widac, mamy sporo do zrobienia w kluczowym 



sektorze dla gospodarki opartej na wiedzy- edukacji. 

Jednak edukacja to tylko jeden z elementow 
wymagajacych dopracowania. Pomijajac takie 
oczywistosci jak stworzenie odpowiedniego 
dla rozwoju nowoczesnych technologii prawa 
(m.in. finansowanie, patenty i ochrona wlasnosci 
intelektualnej, atrakcyjne opodatkowanie), nalezy 
wybrac branz^ badz dziedzin^, w ktorej Polska 
powinna si£ specjalizowac. Moze to bye sektor 
energetyczny (gazyfikacja w^gla), na ktory postawili 
Duiiczycy (turbiny wiatrowe) czy Niemcy (panele 
sloneczne), moze zupelnie co innego. Dokonujac 
wyboru rzad musi wziac pod uwag£ wiele czynnikow. 
Najwazniejsze, by zach^cic prywatne firmy i 
inwestorow do postawienia na wybranq technologie/ 
dziedzin^. Nie ma bowiem zgody na finansowanie 
tego przedsi^wziecia na dluzszq met£ przez 
podatnikow. Niemniej, pewne wsparcie finansowe 
ze strony pahstwa b^dzie najpewniej konieczne. 
Przyklady innych paristw, ktore w rozmaity sposob 
zainwestowaly w rozwoj technologii pokazujq 
jednak, ze inwestycje warte sq zachodu. 

Silna gospodarka pozwala skuteczniej realizowac 
interes narodowy, prowadzic skuteczne dzialania 
dyplomatyczne. Obecny stan polskiej gospodarki 
ogranicza mozliwosci Polski w tym zakresie. Pokazny 
deficyt budzetowy oraz ogromne zadluzenie sektora 
publicznego pozbawiajq Warszaw^ wielu narz^dzi, 
z ktorych moglibysmy skorzystac. Pocieszajacy jest 
fakt, iz w dziedzinie gospodarczej duzo zalezy od 
nas, czyli od rzadu i parlamentu. Niezb^dne dzialania 
wymagajq jednak wizji i odwagi. 

Otworzyc'sig na Rosjg 

Wizji i odwagi bedzie wymagalo takze podj^cie 
decyzji o pragmatycznym otwarciu na Wschod. 
Cz^sciowo zresztq takie otwarcie juz nastqpilo, 
przynaj mniej w sferze retorycznej, jednak otwarcie 
bylo selektywne, dokonane bez przekonania, 
pozbawione wsparcia biznesu. Polska stara si$ 
bye aktywna na obszarze b. ZSRR. Nasz kraj 
szuka zblizenia z Azerbejdzanem, liczacym si$ 
producentem ropy naftowej oraz gazu ziemnego 
w rejonie Morza Kaspijskiego. Wspiera takze 
suwerennosc Gruzji, istotnego kraju tranzytowego, 
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pozwalajacego uniknqc rosyjskiego posrednictwa 
w tranzycie surowcow energetycznych z Azji 
Centralnej. Probowano nawiazac blizsze relacje z 
Kazachstanem, kolejnym kaspijskim potentatem 
naftowym. 

Proby zaciesnienia relacji z Baku i Astanq, a takze 
wspieranie Tbilisi mozna ocenic pozytywnie. 
Nie posiadajac wlasnych zasobow surowcow 
energetycznych jestesmy zmuszeni dbac o 
dobre stosunki z producentami oraz paristwami 
tranzytowymi. Tutaj pojawia si£ najpowazniejszy 
problem - relacje z Rosjq. Stan stosunkow na linii 
Warszawa-Moskwa w ciqgu ostatniej dekady trudno 
uznac za satysfakcjonujacy Od chlodnego dystansu, 
po niemal ich zamrozenie - tak prezentowal si$ stan 
relacji od wyboru Wladimira Putina na prezydenta 
Federacji Rosyjskiej, az po koniec rzadow Prawa 
i Sprawiedliwosci w 2007 roku. Obecnie mamy 
do czynienia z ociepleniem, ale polsko-rosyjskim 
stosunkom ciqgle daleko do zdrowej normalnosci. 

Otwarcie na Wschod nie wymaga slynnego resetu 
wzajemnych stosunkow z Rosjq. Polska powinna 
kierowac si§ pragmatyzmem i chlodnq kalkulacjq, 
nasladujac w tym wielkiego sqsiada. Dzis nie ma szans 
na szczerze przyjacielskie relacje: mocarstwowy styl 
duetu Putin-Miedwiediew oraz historyczna latwosc 
wskazywania Polski jako wroga Rosji oraz samych 
Rosjan, z ktorej rzadzacy skwapliwie korzystajq, 
uniemozliwiajq zasadniczq poprawe^ relacji. Nie 
mozemy si$ jednak na Rosje^ obrazac, a tym bardziej 
prowadzic z niq retorycznych potyczek. Wpisujemy 
si£ bowiem wowczas w rosyjskq narracj^, a nasze 
nawet najbardziej zasadne protesty i uwagi sq 
wykorzystywane przeciwko nam. 

Pragmatyczne podejscie do Rosji, b^dace w naszym 
narodowym interesie, nie zaklada w zadnym 
przypadku zgody na falszowanie lub zaklamywanie 
historii, ani tym bardziej na przyj^cie roli wasala 
Moskwy. Dotychczasowe spory o przeszlosc oraz 
liczne rozbieznosci dotyczace oceny terazniejszosci 
i ksztaltu przyszlosci prowadzq donikad. Tkwimy 
w dyplomatycznym impasie. Nie mozemy sobie 
na to pozwolic. Rosja zapewnia nam zdecydowanq 
wiekszosc surowcow energetycznych, jest tez 
ogromnym rynkiem (wielkosci niemal 1/3 UE) 



zbytu dla polskich towarow i uslug. 

Wzmacnianie pozycji Polski w silnych 
organizacjach regionalnych 

Polityka zagraniczna Polski po upadku komunizmu i 
odzyskaniu suwerennosci w 1989 roku zogniskowana 
byla wokol kilku strategicznych celow,wsrod ktorych 
najistotniejszy byl powrot do europejskiej rodziny 
narodow. Metodq realizacji tego celu bylo dazenie do 
wstapienia do dwoch organizacji mi^dzynarodowych 
- Wspolnot Europejskich (Unii Europejskiej) 
oraz Organizacji Paktu Polnocnoatlantyckiego 
(NATO). Po drodze nalezalo jeszcze doprowadzic 
do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej przez 
wojska rosyjskie oraz odbudowac zdewastowanq 
blisko polwieczem komunizmu gospodark^. 
Wszystko to udalo si$ osiqgnac w ciqgu pietaastu lat. 

Koniec zimnej wojnyrozpad ZSRR,orazrozwiazanie 
Ukladu Warszawskiego stworzyly nowq sytuacj^ 
nie tylko w Europie Srodkowo-Wschodniej lecz 
rowniez na calym kontynencie. Rozpad sowieckiego 
imperium i uniezaleznienie si§ (cz^sto polegajace 
na ogloszeniu niepodleglosci) narodow regionu 
stanowily wyzwanie zarowno dla tych paristw, jak 
i dla NATO oraz Rosji, spadkobierczyni ZSRR. 
Pomi^dzy NATO a Rosjq znalazl si$ wowczas pas 
ziemi niczyjej. Zachod - Wspolnoty Europejskie 
oraz NATO - dynamicznie zwiekszal swoje 
zaangazowanie i zyskiwal coraz wi^ksze wplywy 
w nowopowstalych paristwach. Elity wladzy 
wi^kszosci z nich byly zas zapatrzone w Zachod, 
szukajac w nim wsparcia gospodarczego (srodkow 
finansowych, technologii, wzorcow rozwiazari 
celem powielenia etc.) oraz wzmocnienia wlasnego 
bezpieczeristwa. Z drugiej strony, Rosja do dzis 
uznaje te kraje za znajdujace si^ w jej sferze wplywow 
(zwanej tez bliskq zagranica). 

Akcesja do NATO w 1999 roku, ostatecznie 
przekreslila jaltahski porzadek panujacy w 
Europie. Zlosliwi powiedzq, ze poddahstwo wobec 
Moskwy zastapione zostalo poddahstwem wobec 
Waszyngtonu, ale jest to stwierdzenie dalekie od 
prawdy Dziesi^c lat temu zwiazanie si£ sojuszem 
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obronnym z jedynym swiatowym supermocarstwem 
bylo ogromnym sukcesem polskiej dyplomacji. Byl 
on tym bardziej znaczacyjesli wezmiemy pod uwag£ 
slabosc Rosji w tamtym okresie, jej niezdolnosc do 
skutecznej realizacji wlasnych interesow. 

Kolejnym zrealizowanym celem Polski bylo 
wstapienie do Unii Europejskiej w 2004 roku. 
Dolaczylismy do organizacji, ktora przyczynila si£ 
do rozwoju gospodarczego Zachodniej Europy po 
drugiej wojnie swiatowej. W sferze bezpieczeristwa 
nie dalo nam to wiele, gdyz unijna Wspolna Polityka 
Zagraniczna i Bezpieczeristwa czy Europejska 
Polityka Obronna sq raczej dodatkiem do filaru 
gospodarczego. Jednak silniejsze powiazanie polskiej 
gospodarki z gospodarkami paristw unijnych, liczne 
ulatwienia we wzajemnym handlu oraz duze srodki 
finansowe przeznaczone dla naszego kraju sprawiajq, 
ze czlonkostwo w Unii Europejskiej mozna uznac 
za wyjqtkowo korzystne. Upraszczajac, NATO 
zapewnia nam bezpieczeristwo, UE wspiera rozwoj 
dobrobytu. 

Silna Polska w silnych organizacjach - taki postulat 
najlepiej okresla pozadanq strategic Polski na kolejne 
lata. Wjednym zdaniu zawiera ono dwa dopelniajace 
si£ wymiary: im silniejsza Polska, tym wi^kszy jej 
wplyw na organizacji; im silniejsza organizacja, tym 
wi^kszymi mozliwosciami umacniania swojej pozycji 
dysponuje Polska. Realistyczna analiza stosunkow 
mi^dzynarodowych nie pozostawia wqtpliwosci - to 
sila, rozumiana jako dostrzeganie i adekwatna ocena 
mozliwosci oraz umiej^tnosc osiqgania wlasnych 
korzysci, jest glownym aspektem determinujacym 
sukces w polityce swiatowej. Dla paristwa wielkosci 
Polski otoczonego pot^znymi sqsiadami dobrze 
funkcjonujqca organizacja mi^dzynarodowa 
znacznie poszerza zakres mozliwych dzialari - 
zarowno ofensywnych (nacisk Polski na innych), jak 
i defensywnych (balansowanie wplywow innych na 
nas). 

Silne organizacje 

Wpierwszym dziesiecioleciu XXI wieku powszechna 
byla opinia, ze obie instytucje - UE i NATO - 
przechodzq kryzys: tozsamosci, zdefiniowania celow, 
zgody co do srodkow Impas w Unii Europejskiej ma 
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szanse^ bye przelamany wejsciem w zycie zalozeri 
traktatu lizboriskiego. Wyzwolona w ten sposob 
energia powinna zostac odpowiednio wykorzystana 
przez Polske^ - nasi stratedzy muszajuz dzis planowac 
kolejne ruchy Spojniejsza polityka zagraniczna 
Unii moze bye 

doskonalym materialem ^^^^^^^^^^^^^_ 
do wsparcia naszej 

polityki wschodniej; "DIA PANSTWA 

do rozwiazywania WIELKOSCI 

problemow natury POLSKI DORRZE 

politycznej krajowych FUNKCJONUJACA 

podmiotow ORGANIZACJA 

gospodarczych w handlu |y||[DZYNAR0D0WA 

z resztq swiata; czy 
wreszcie do uzyskania 
wi^kszej sily przebicia i 
wywierania naciskow na 
rzady paristw, z ktorymi ^^^^^^_^^^^^^_ 
nie mamy bliskich 

relacji, lecz potrzebujemy ich wsparcia. Tego typu 
atrybutow zabraklo nam przy okazji tragicznego 
w skutkach uprowadzenia polskiego inzyniera w 
Pakistanie na poczqtku 2009 roku. Polska dyplomacja 
mogla jedynie liczyc na przychylnosc pakistariskich 
wladz. Sila stojaca za spojnq politykq zagranicznq 
wspolnoty otwiera nowe mozliwosci obrony 
interesow Polski. O wymiernych, materialnych 
korzysciach jakie czerpiemy z polityki wewnqtrz 
Unii juz wspominalismy. 

Innym problemem jest kryzys NATO. Wojna w 
Afganistanie uwypuklila trudnosci, na jakie natrafil 
Pakt Polnocnoatlantycki. W interesie narodowym 
Polski jest rozwoj tej organizacji. W wymiarze 
politycznym czlonkostwo Polski w Sojuszu daje 
nam komfort bezpieczeristwa, ktorego nasz kraj sam 
nie osiqgnie. Wszystkim tym, ktorzy podwazajq sens 
istnienia NATO nalezy przypomniec, ze w polityce 
mi^dzynarodowej liczy si$ bilans zyskow i strat. 
Ich percepeja jest fundamentalnym czynnikiem 
zachecajacym lub odstraszajacym potencjalnego 
przeciwnikabadzsojusznika. Reformai dostosowanie 
NATO do wyzwari XXI wieku powinny bye jednym 
z najwazniejszych dzialari polskiej dyplomacji - 
poprzez inspirowanie rozmow wewnqtrz organizacji 
i budowanie poparcia wokol korzystnych dla Polski 
idei. Spojrzmy prawdzie w oczy: najpot^zniejsze 
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paristwa lepiej poradzq sobie bez NATO, niz male 
kraje polozone mi^dzy nimi. 

Obie organizacje, UE i NATO, spelniajq niebywale 
waznq rokj w polskim otwarciu na wschod - 
wzmacniajq naszq pozycje^ w relacjach z wi^kszym 
partnerem oraz udostepiniajq "infrastrukture/' 
politycznq, na ktorej interesujace Polske^ sprawy mogq 
bye rozwazane. Coraz smielsze proby wciqgania Rosji 
przez zachodnie instytucje do wspolpracy wpisujq 
si£ w polskie interesy narodowe. 

Silna Polska w silnych organizacjach 

Silne organizacje sluzq interesom Polski, jednak aby 
wykorzystac ich potencjal, nasz kraj musi prowadzic 
umiej^tnq polityke^ wewnqtrz nich. 

Romantyczne wymachiwanie szabelkq nie przyda 
nam sily w dzisiejszej polityce mi^dzynarodowej, 
najwyzej narazi nas na smiesznosc. Emocjonalne 
wypowiedzi na temat Rosji zapewniq Polakom 
etykietke^ rusofobow, skwapliwie wykorzystywanq 
zresztq przez samq Rosj^, a tym samym ograniczq 
nasz wplyw na ksztaltowanie unijnej polityki wobec 
wielkiego sqsiada. W interesie Polski sq dialog 
oraz wyciszanie niepotrzebnych napi^c z Rosjq, 
ktore nie przynoszq nam wymiernych korzysci. To 
bedzie prowadzic do zwi^kszonej wspolpracy. Sfera 
polityczna powinna wspierac nasze gospodarcze 
otwarcie na wschod mediowac w przypadku 
ewentualnych nieporozumieri przy egzekwowaniu 
trzeciego interesu narodowego Polski, dotyczacego 
jej bezpieczeristwa (w tym energetycznego). 

Praktyka, ktorq zdazylismy juz poznac b^dac 
czlonkami zarowno UE, jak i NATO, zmusza do 
realistycznego spojrzenia na polityk^ wewnattz 
organizacji: wspolpracujesz z tym, kto w danej 
chwili podziela twojq opini^. Polska powinna 
szukac wsparcia swoich pomyslow wsrod innych 
paristw regionu, ale nie mozna zyc zludzeniami, 
ze staniemy si§ liderem wyimaginowanej grupy 
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, ktorq 
polaczy wspolny interes. Prowadzac takq polityk^ 
zagranicznq ograniczamy wlasnq elastycznosc. W 
interesie narodowym Polski jest szersza wspolpraca 
z malymi, sqsiednimi paristwami - rzecz, z ktorej 



wciaz nie korzystamy wpelnym zakresie, co wyraznie 
pokazaly nakreslone mapy Jednak decydujacym 
argumentem o poparciu konkretnej inicjatywy musi 
pozostac nasza wlasna korzysc. Otwartosc na nowe 
pomysly, pragmatyzm i konstruktywne podejscie do 
ksztaltowania polityki wewnattz organizacji, ktorych 
dobra kondyeja pokrywa si£ z interesami Polski, 
muszq bye glownymi wyznacznikami cechujqcymi 
naszq polityk^ na arenie mi^dzynarodowej. 



Bezpieczeristwo narodowe - 
realistyczne minimalizowanie zagrozeri 

Przypomnijmy: pod poj^ciem bezpieczeristwa 
narodowego rozumiemy dzialania paristwa 
podejmowane na rzecz jego przetrwania. Sq. to 
zarowno dzialania dyplomatyczne zmierzajace do 
pozyskiwania sojusznikow oraz oddalania ryzyka 
i zagrozeri, jak i powiekszanie sily gospodarczej 
celem ulatwiania i wymuszania wspolpracy oraz 
posiadanie nowoczesnej i silnej armii. Dodatkowo 
dochodzi do tego wykorzystywanie sluzb 
specjalnych do likwidowania lub zmniejszania 
zagrozeri oraz zapewniania niezb^dnych informacji, 
odpowiednie dzialania sluzb kontrwywiadowczych, 
utrudniajacych wrogie dzialania innych paristw, a 
takze utrzymywanie strategicznej infrastruktury w 
optymalnym stanie (m.in. system energetyczny). 
Zapewnienie krajowi bezpieczeristwa jest wi^c 
zadaniem wymagajacym podj^cia odpowiednich 
dzialari w sferze 1) dyplomatycznej,2) gospodarczej, 
3) militarnej oraz 4) wywiadowczej. 



stan bezpieczeristwa Polski 
ze nie istniejq krotko- i 



Oceniajac obecny 
nalezy stwierdzic, 
srednioterminowe zagrozenia natury militarnej (ad 
3). Zaden z sqsiadow ani jakiekolwiek inne paristwo 
nie zagraza istnieniu badz integralnosci terytorialnej 
Rzeczypospolitej Polskiej. Nasze bezpieczeristwo 
jest wzmacniane przez czlonkostwo w NATO, przy 
wszystkich zastrzezeniach do obecnego stanu tej 
organizacji. 

Poprawic relacje z sqsiadami 

Obawy budzq natomiast pozostale elementy mapy 
bezpieczeristwa. Stosunki Polski z sqsiadami oraz 
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krajami regionu (ad.l) mozna uznac co najwyzej za 
przeci^tne. Po cz^sci wynika to z niklej wymiany 
handlowej, jednak wi^ksze znaczenie ma 
ignorowanie przez Warszaw^ paristw osciennych i 
skupianiesie^arelacjachzglownymirozgrywajacymi 
w Unii Europejskiej (Niemcy, Francja) oraz Rosjq 
(niesmiale proby ocieplenia relacji podejmowane od 
jesieni 2007 r.). Inicjatywy takie jak Grupa 
Wyszehradzka, czyli spotkania przywodcow Polski, 
Czech, Slowacji i Wijgier, nie odgrywajq wiekszej 
roli w ksztaltowaniu wzajemnych stosunkow. 
Rzekome partnerstwo z paristwami baltyckimi to 
tez w duzej mierze fikcja i proba tworzenia przez 
polskq dyplomacja tzw. faktow medialnych. Nawet 
stosunki z Ukrainq, do ktorej wi^kszosc polskiej 
sceny politycznej czuje szczegolnq sympatic, 

pozostawiajq wiele do 
^^^^^^^^^^^^^— zyczenia. Stan relacji z 

"Pill SKfl sqsiadami jest poprawny 

rULoltH a j e j-^c w i^ ce j. Wystarcza 

DYPLOMACJA to do zapewnienia 

SPRAWIAWRAZENIE bezpieczeristwa, ale 

NIEEFEKTYWNEJ, pozostawia niedosyt 

POZBAWIONEJ IDEI wynikajqcy ze swiado- 

PRZEWODNIEJ I mosci niewykorzystania 

DALEKOSIEZNYCH szans 



CELOW 



Wigcej realizmu 



Polska dyplomacja jako 
taka sprawia wrazenie nieefektywnej, pozbawionej 
idei przewodniej, dalekosi^znych celow, ktore nasz kraj 
powinien realizowac juz dzis. Zdaje si£, ze realizujemy 
polityk^ zagranicznq opartq na falszywej 
przeslance wlasnej wyjadtowosci, sily czy wielkiego 
znaczenia. Sytuacje^ dobrze opisuje cytat z „Grobu 
Agamemnona" Juliusza Slowackiego: „Polsko! lecz 
Ciebie blyskotkami ludzq; pawiem narodow bylas 
i papugq; A teraz jestes sluzebnicq cudza". Widac 
to w ignorowaniu mniejszych partnerow i stawianiu 
na duze kraje europejskie (glownie Niemcy) oraz 
ignorowaniu NATO jako calosciorazprobieulozenia 
szczegolnych relacji ze Stanami Zjednoczonymi 
w sferze bezpieczeristwa. Afganistan, Irak, tarcza 
antyrakietowa - wszystkie te przedsi^wziecia 
mialy za eel pokazanie Amerykanom naszej 
lojalnosci i gotowosci do poswiexeri z niesmialq 
nadziejq na wzajemnosc. Zyczeniowosc takiego 



myslenia, nie popartego jakimikolwiek dzialaniami 
dyplomatycznymi, az bila po oczach i skoriczyla 
si$ tak, jak musiala si£ skoriczyc. Co gorsze jednak, 
podczasprobyzblizeniasi^doStanowZjednoczonych 
zaniechalismy intensywnych dzialari w NATO, 
ktorych celem byloby wzmocnienie Sojuszu po 
wstapieniu do niego nowych paristw. W efekcie nie 
mamy ani szczegolnych stosunkow z Amerykq, ani 
silnego NATO. Oczywiscie, sami niewiele moglismy 
zdzialac w Sojuszu, ale od tego jest dyplomacja, aby 
budowac sojusze zdolne do przeprowadzania zmian. 

Inwestowac w infrastrukturg energetycznq 

Sfera gospodarcza (ad.2) byla juz szerzej omawiana 
powyzej, stad tutaj tylko kilka uwag dotyczacych 
stanu naszej infrastruktury. Niestety jest bardzo 
zle. Stan drog oraz szlakow kolejowych jest fatalny 
Jednak najgorzej jest z infrastrukturq energetycznq, 
ktora jest tak przestarzala i niewydolna, ze nie 
trzeba wcale zadnego ataku paristwa trzeciego, ani 
nawet zamachu terrorystycznego, zeby pozbawic 
pradu wi^kszosc Polakow i uniemozliwic szybkie 
naprawienie awarii. Wystarczy silniejsza wichura 
czy wieksze opady sniegu, a cala Polska moze zostac 
sparalizowana. 

Potrzebna jest klarowna polityka energetyczna 
oraz dobre prawo, ktore przyspieszy procedure 
inwestycyjnq i uczyni jq bardziej transparentnq. 
Odejscie od elektroenergetyki opartej na w^glu jest 
w zasadzie przesadzone, nalezy wiec zastanowic si$ 
nad wykorzystaniem innych zrodel energii. Jednq 
z alternatyw wartych rozwazenia jest energetyka 
jadrowa. Nowoczesne reaktorypraktycznie eliminujq 
prawdopodobieristwo awarii, a rozwoj technologii 
bye moze rozwiaze w najblizszych dekadach 
problem skladowania odpadow radioaktywnych. 
Odpowiedniapolitykainformacyjnamozeprzekonac 
spoleczeristwo do zalet energetyki jadrowej. Bez 
wzgledu jednak na zrodlo energii ktore wybierzemy, 
decyzji tej musi towarzyszyc refleksja, kalkulacja 
strat i zyskow, b^dacych rezultatem zmniejszania 
wykorzystania w^gla w produkeji pradu. 

Dla zapewnienia Polsce bezpieczeristwa 
energetycznego, czyli stabilnych dostaw surowcow 
energetycznychorazenergiido odbiorcow, potrzebne 
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sq tak prozaiczne, lecz niezb^dne dzialania jak 
modernizacja blokow energetycznych czy budowa 
nowych elektrowni, a takze analogicznych dzialari 
dotyczacych sieci przesylowych energii elektrycznej. 
Potrzebujemy rowniez magazynow ropy i gazu, ktore 
zapewnilyby normalne funkcjonowanie gospodarki 
oraz obywateli w razie problemow z dostawami paliw. 
Trzeba stworzyc takze odpowiednie polaczenia 
z systemami elektroenergetycznymi i gazowymi 
paristw trzecich, ktore pozwolilyby na import 
w sytuacji krytycznej. Ich brak to wina rowniez 
Unii Europejskiej, ktora deklaratywnie promujac 
omawiane polaczenia, w rzeczywistosci robi niewiele. 

Rzeczywista dywersyfikacja 

Polska nie moze pozwolic sobie na luksus skupienia 
uwagi wylacznie na inwestycjach w infrastruktur^. 
Drugim filarem bezpieczeristwa energetycznego 
jest bowiem dywersyfikacja. Jest to slowo w naszym 
kraju niemal juz mityczne, wykorzystywane przez 
politykow glownie do wewn^trznej walki politycznej. 
Dyskusja o bezpieczeristwie energetycznym w Polsce 
sprowadza si£ w zasadzie do rytualnego pytania: 
„zakrexq czy nie zakrexq?", dotyczacego oczywiscie 
Rosji z jej symbolicznym „kurkiem gazowym". Dwa 
kryzysy gazowe na przestrzeni ostatnich trzech lat 
(wstrzymanie przez Rosje^ dostaw gazu na Ukraine^ 
a przez to na Zachod, w tym do Polski) podsycily 
tylko obawy przed Moskwq i manipulowaniem 
przez niq dostawami gazu jako metodq walki 
politycznej. Wskazuje si$ rowniez, ze Polska jest 
dla Rosji malo znaczacq konsumentkq, wi^c z nami 
Rosja moze sobie pozwolic na wi^cej niz np. z 
Niemcami. Pomysl budowy gazociqgu polnocnego 
(Nord Stream) jest dla niektorych dowodem na 
zle zamiary Rosji, ktora chce ponad glowami 
Polakow dogadac si§ z Niemcami i tym samym 
uniezaleznic si£ od transportu przez Polske^ (Jamal), 
jednoczesnie wzmacniajac swojq gazowq wladz^ 
nad naszym krajem. Atmosfera podejrzeri wobec 
Rosji zbiegla si$ z okresem niemalze zamrozenia 
wzajemnych stosunkow. Obecnie widac trend 
przeciwnyprob^ bardziej pragmatycznego podejscia 
do skomplikowanej sprawy stosunkow z Rosjq. 
Dywersyfikacja, czyli znalezienie dodatkowych 
zrodel surowcow energetycznych, jest decyzjq stricte 
politycznq, ktora moze jednak bye kosztowna dla 



obywateli. Spor mi^dzy dogmatykami przeciwnych 
obozow, zwolennikow uniezaleznienia od Rosji 
za wszelkq cen^, a biznesowymi pragmatykami 
wskazujacymi na rachunek ekonomiczny, nie 
zbliza Polski ani o krok w strong podj^cia 
dlugoterminowej decyzji. Niestety, Polska nie jest 
polozona wystarczajaco blisko bogatych w rop£ 
paristw regionu Zatoki Perskiej, nie mozemy wi^c 
wybrzydzac pomi^dzy Arabiq Saudyjskq, Iranem a 
Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi. Polozenie 
geograficzne determinuje w naszym przypadku 
ekonomi^, tzn. ropa czy gaz z Rosji b^dq dla nas 
najtariszq opejq (wylqczajac wydobycie krajowe, 
dalekie od satysfakejonujacego stanu w przypadku 
gazu ziemnego; obecnie pokrywa ono trzeciq cz^sc 
zapotrzebowania). Alternatywne zrodla surowcow 
b^dq kosztowniejsze, co moze w negatywny 
sposob przelozyc sie^ na konkurencyjnosc polskich 
przedsiebiorstw. Tak jednak bye nie musi, gdyz 
zawsze mozliwe jest zmniejszenie kosztow chociazby 
poprzez zwi^kszenie produktywnosci. 

Silna armia i skuteczne shizby specjalne 

Przechodzac do armii (ad.3), ktora stanowi kluczowy 
element bezpieczeristwa narodowego, nalezy 
stwierdzic, ze jej stan nie jest zadowalajacy Jedynym 
korzystnym procesem jest obecnie tylko zdobywanie 
doswiadczenia bojowego w misjach zagranicznych. 
Dla kazdej armii takie doswiadczenie jest bezcenne, 
nawet jesli nie wykorzystujemy zdobytej wiedzy 
w sposob optymalny Niestety, na tym plusy si§ 
koriczq. Profesjonalizacja armii przebiega tylko 
na papierze, a wojsku brakuje profesjonalnych i 
dobrze wyszkolonych zolnierzy oraz nowoczesnego 
sprz^tu w niezb^dnych ilosciach. Jak w wi^kszosci 
europejskich armii, wiekszosc naszych zolnierzy 
nie nadaje si$ do walki na froncie. Co wiecej, 
w wojskowych magazynach, jednostkach i na 
poligonach zalega przestarzaly sprz^t. Nie lepiej jest 
w przypadku lotnictwa czy marynarki wojennej, 
o ktorej kilka miesiexy temu wysocy urz^dnicy 
paristwowi mowili, ze praktycznie nie istnieje. Bez 
powaznej strukturalnej reformy sil zbrojnych oraz 
zwiekszenia nakladow, Polska b^dzie ludzila si$ 
posiadaniem armii zdolnej do obrony kraju. Przykro 
to mowic, ale polskie wojsko nadaje si$ przede 
wszystkim na parady z okazji rozmaitych swiqt 
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narodowych, a tylko niewielka cz^sc moze zostac 
uznana za prawdziwq armi^, gotowq do walki. 

Na koniec zostaly sluzby specjalne (ad.4), glownie 
wywiad i kontrwywiad. W ostatnich latach bylismy 
swiadkami istotnych reform i przeksztalceri w tej 
sferze. Laikom trudno ocenic efekt tych zmian, 
lecz wsrod specjalistow dominuje poglad, ze 
sluzby wojskowe zostaly oslabione. Dodatkowo 
skutecznosc naszych sluzb poddaje w wqtpliwosc 
dose powszechne przekonanie o duzych wplywach 
obcej, glownie rosyjskiej, agentury w Polsce. Jesli 
nie potrafimy przeciwdzialac obcym wywiadom na 
naszym terytorium, istnieje powazna wqtpliwosc, czy 
sami potrafimy skutecznie dzialac poza granicami 
Polski. Z braku odpowiednich informacji nie mozna 
jednak dokonac rzetelnej analizy. Jedno wiemy na 
pewno - ujawnianie list agentow nie zwi^ksza, 
delikatnie mowiac, atrakcyjnosci tego zawodu i jest 
autosabotazem. 
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Strategia podwojnego 
zaangazowania 



Polska potrzebuje spojnej, gleboko przemyslanej 
i opartej na solidnych podstawach wizji polityki 
zagranicznej na kolejne dekady XXI wieku. Naszym 
zdaniem najlepszym sposobem,ktory wnakreslonym 
przez nas srodowisku (cz^sc I - Mapy) bedzie 
bronic polskich interesow narodowych (cz^sc II - 
Interesy narodowe Polski) jest strategia podwojnego 
zaangazowania. 

We wst^pie napisalismy, ze nasz kraj lezy w 
miejscu, gdzie reguly dyktujq znacznie wi^ksi i 
jeszcze silniejsi. Na ksztalt otoczenia nie mamy 
ostatecznego wplywu, jednak kwestia tego, jak 
si£ w nim poruszamy zdecydowanie zalezy od 
naszej wizji i umiej^tnosci. Strategia podwojnego 
zaangazowania opiera si§ na dwoch glownych 
filarach: 1) balansowaniu i minimalizowaniu 
zagrozeri naszych interesow, ktore powstajq na 
styku krzyzujacych si§ w regionie wplywow 
wi^kszych sil; 2) pragmatycznym i aktywnym 
wykorzystaniu mozliwosci, ktore otwierajq si$ przed 
Polskq. Ale nie sq to jedyne „podwojne" aspekty 
strategii - aby skutecznie bronic swoich interesow w 
dzisiejszym swiecie Polska musi angazowac si£ tez 
w dwoch innych wymiarach: a) w ramach systemu 
wielkich organizacji, do ktorych nalezy; b) na 
poziomie bilateralnym, w bezposrednich relacjach 
z pozostalym krajami. Owa swiadomosc potrzeby 
gry na obu poziomach, ciqglego przemieszczania 
si£ mi^dzy roznymi stopniami suwerennosci, bedzie 
miec istotny wplyw na ksztalt polskiej strategii w jej 
glownych zalozeniach. 



Balansowanie i minimalizowanie 
zagrozeri interesow Polski 

Ze wzgl^du na wspomnianq specyfik^ polozenia 
geopolitycznego Polski pierwszoplanowym 
zadaniem polityki zagranicznej jest rownowazenie 
i minimalizowanie negatywnych dla naszych 



interesow skutkow decyzji wi^kszych pahstw. W tym 
punkcie strategia czerpie z zalozeri teoretycznych 
w dziedzinie stosunkow mi^dzynarodowych 
stworzonych przez politologa Stephena Walta, ktore 
w procesie balansowania zagrozeri kazq uwzgledniac 
takie czynniki, jak: bliskosc geograficzna, potencjal 
oraz przejawiajace si$ w czynach intencje zrodla 
zagrozeri. Po zaaplikowaniu tej teorii do dzisiejszych 
realiow w regionie i zestawieniu map oraz interesow 
narodowych Polski ukazujq nam si$ obszary, w 
ktorych mogq pojawic si§ ewentualne problemy - 
polityczne, gospodarcze i militarne. Pozostawione 
samym sobie, w niesprzyjajacych okolicznosciach 
b^dq nas drogo kosztowac. Oto ich charakterystyka. 



Trzy wymiary suwerennosci 

Suwerennosc najcz^sciej definiowana jest jako 
zdolnosc do samodzielnego, niezaleznego od 
innych podmiotow sprawowania wladzy nad 
okreslonym terytorium lub grupq osob; rozroznia si£ 
suwerennosc wewn^trznq i zewn^trznq. Obszarem 
naszego zainteresowania jest ta druga, oznaczajaca 
niezaleznosc w podejmowaniu decyzji od pahstw 
trzecich, organizacji mi^dzynarodowych czy 
innych podmiotow. Ponizej przyjrzymy si§ blizej 
trzem wymiarom suwerennosci, ktore sq dla Polski 
najwazniejsze. 

Suwerennosc polityczna 

Dzialania naszej dyplomacji powinny bye 
skoncentrowane na dbaniu o solidarnosc partnerow 
w ramach organizacji mi^dzynarodowych, ktorych 
czlonkami jestesmy. Wprzypadku Unii Europejskiej, 
odgrywajacej dla Polski najwi^kszq rol§, 
najwazniejsze jest nie pozwolenie na rozgrywanie 
wspolnoty przez Rosj^. Stosowana przez Moskwe^ 
zasada divide et impera, ukladanie si£ z paristwami 
wielkimi i ignorowanie mniejszych, a takze nowych 
czlonkow UE, jest skrajnie szkodliwa dla polskiego 
interesu narodowego. Jasne jest, ze nie przekonamy 
Berlina, Paryza czy Rzymu, aby ograniczyly swoje 
bilateralne kontakty z Moskwq i oparly si$ na 
mechanizmach unijnych. Mozemy jednak aktywniej 
przeciwdzialac rosyjskiej wizji Europy jako 
koncertu mocarstw oraz duzej grupy mniejszych, 
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nieliczacych si£ paristw. Aby osiqgnac ten eel musimy 
jednoczesnie budowac koalicje i sojusze w ramach 
UE, ktore balansowalyby niekorzystne z naszego 
punktu widzenia dzialania, a takze uswiadamiac 
najwi^kszych partnerow, ze przy podejmowaniu 
decyzji nalezy rozwazyc tez inne punkty widzenia. 

W tym swietle korzystne 
^^^^^^^^^^^^^™ byloby zblizenie do 

Wielkiej Brytanii, 

ZAANGAZOWANIE sceptveznie nastawionej 
USAWEUROPIE do zalo-zeh rosyjskiej 

BEDZIE POMOCNE polityki zagranicznej. 



W OGRANICZANIU 

WPtYWOW 

MOCARSTW 

SASIEDNICH 



Pomocne w ograniczaniu 
wplywow sqsiednich 
mocarstw i znaczenia 
ich wzajemnych bila- 
^^^^^^_^^^^^^_ teralnych relacji, 

ktore mogq bye dla 
Polski niekorzystne, b^dzie podtrzymanie 
zaangazowania Stanow Zjednoczonych w Europie. 
Zgodnie z koncepejq wspomnianego wczesniej 
Stephena Walta, odlegla pot^ga, jakq jest Ameryka, 
jest zainteresowana powstrzymaniem zbytniego 
wzrostu sily pot^g w innych regionach. Takq rokj 
odgrywala chocby Wielka Brytania w XVIII i 
XIX wieku. Z polskiego punktu widzenia bardzo 
istotne jest, aby dwustronne stosunki ze Stanami 
Zjednoczonymi byly jak najlepsze. Potrzebne jest 
jednak cos wi^cej - wypelnienie ich tresciq,poniewaz 
juz od kilku lat,byc moze od akcesji Polski do NATO 
w 1999 roku,zadowalamy si£ ze strony amerykariskiej 
komplementami, nie umiejqc wyegzekwowac czegos 
wi^cej niz pustych slow. Punktem zaczepienia moze 
bye wspolna wizja Paktu Polnocnoatlantyckiego, o 
czym w dalszej cz^sci analizy. 

Aby skutecznie dbac o interesy na Wschodzie, ktore 
do tej pory zaniedbywalismy, powinnismy nie tylko 
sami bye bardziej aktywni (o czym nizej), ale takze 
intensywnie dzialac w ramach polityki wschodniej 
Unii Europejskiej. Z Warszawy czy Sofii inaczej 
widac swiat niz z Brukseli czy Madrytu. Oznacza 
to, ze sq tez inne, oprocz wschodniego, wymiary 
polityki zagranicznej, chociazby srodziemnomorski, 
faworyzowany przez kraje poludniowe oraz 
Francj^. Stad niezb^dne jest dzialanie druzynowe i 
budowanie koalicji do zalatwiania spraw dla Polski 



waznych, a takze znajdowanie punktow wspolnych 
z innymi krajami, cz^stokroc poprzez ograniczanie 
naszych ambicji tam gdzie to konieczne. Lepiej 
zyskac mniej, niz nie zyskac w ogole. Samodzielnie 
niewiele zdzialamy, w szczegolnosci kontynuujac 
dotychczasowq polityk^ przerostu formy nad 
tresciq oraz traktujac Rosje^ jako smiertelnego 
wroga, knujqeego nieustannie przeciwko nam. 
Potrzebujemy chlodnej kalkulacji - poprzez aktywne 
budowanie i ksztaltowanie relacji politycznych 
ze Wschodem na poziomie unijnym oraz 
ubezpieczenie si^ strategicznq obecnosciq Stanow 
Zjednoczonych, Polska bedzie mogla wciqgac 
Rosje^ do wspolpracy, otworzyc si^ na Wschod, co 
przyniesie nam wymierne korzysci. 

Suwerennosc gospodarcza 

Stwierdzilismy, ze pot£g£ kraju mierzy si£ silq jego 
gospodarki. Zamozne pahstwa zyskujq prestiz oraz 
mozliwosc zastosowania wlasnych wplywow w o 
wiele wi^kszym zakresie, niz kraje biedniejsze badz 
zacofane gospodarczo. Wazne sq nie tylko wielkosc 
gospodarki i zamoznosc spoleczehstwa, ale takze 
zapewnienie sobie gospodarczej suwerennosci. 
Podkreslilismy juz wczesniej, ze niekorzystne 
dla Polski jest zbyt silne powiazanie handlowe 
z Niemcami. Kraj ten jest glownym partnerem 
handlowym Polski, natomiast Polska dla Niemiec 
odgrywa raczej rol$ drugoplanowq. Wskazana 
jest dywersyfikacja zrodel naszego importu oraz 
odbiorcow eksportu, co zminimalizuje tym samym 
uzaleznienie Polski od stanu gospodarki niemieckiej. 
Chyba, ze zalezy nam na tym, aby polski rzad 
wkrotce musial dzwonic do Berlina, zyskujac 
akceptacj^ kluczowych decyzji ekonomicznych. Tak 
wlasnie wygladajq obecnie relacje amerykahsko- 
chihskie. Jest w tym oczywiscie sporo przesady, ale 
Amerykanie biorq pod rozwage^ chihskie uwagi, 
pami^tajac o fakcie posiadania przez Pekin obligacji 
amerykariskich o wartosci setek miliardow dolarow. 

Dywersyfikacja gospodarcza powinna polegac 
glownie na wi^kszym otwarciu na sqsiadow oraz 
nowe pahstwa unijne. Dotychczasowy poziom 
wymiany handlowej z pahstwami Europy Srodkowej 
i Wschodniej jest dalece niezadowalajacy W 
zasadzie tylko Czechy odgrywajq istotniejszq rol^. 
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Rozwiazaniem problemu bylaby wieksza liberalizacja 
rynku wewn^trznego, ulatwienie procedur 
inwestycyjnych, promocja Polski w krajach regionu 
oraz tych paristw w Polsce. Nie wszystko zalezy od 
nas, ale powinnismy zrobic tyle ile mozemy Zyskiem 
b^dzie rowniez wzmocnienie naszych partnerow, 
wsparcie ich w budowaniu dobrobytu. Wielkq szansq 
dla polskich przedsiebiorcow moze bye takze rynek 
rosyjski. Jesli poprawimy nasze relacje z Moskwq, 
korzysci gospodarcze b^dq znaczace. 

Swwerennosc militarna 

Bezpieczeristwo Polski jest gwarantowane 
czlonkostwem w NATO, najsilniejszym na swiecie 
sojuszu wojskowym. Nie jest to niestety, z wielu 
powodow, NATO tak samo silne, zdeterminowane 
i zorganizowane jak jeszcze dwie-trzy dekady temu. 
Pakt Polnocnoatlantycki znajduje si$ w glebokim 
kryzysie tozsamosci, nie umiejac dostosowac sie^ 
do postzimnowojennego swiata oraz wyzwari XXI 
wieku. Niektore paristwa zachodnioeuropejskie 
widzq dla Paktu innq rol$ - nie sojuszu wojskowego, 
a klubu dyskusyjnego. Z calej sily Polska powinna 
przeciwstawiac si$ transformacji NATO w 
transatlantyckie forum dialogu pomi^dzy Europe 
a Amerykq Polnocnq. Nie potrzeba nam OBWE 
bis. Dla Polski oraz dla paristw regionu Europy 
Srodkowej i Wschodniej znaczenie ma tylko NATO 
b^dace sojuszem stricte wojskowym. 

Polska powinna aktywnie dzialac w obecnej fazie 
refleksji nad nowq strategic NATO. Kluczowe jest 
dla nas podtrzymanie roli Sojuszu jako organizacji 
o glownie militarnym charakterze oraz utrzymanie 
zainteresowania Stanow Zjednoczonych Europe 
Jest to tym wazniejsze, ze dla Waszyngtonu 
Europa stanowi przedmiot zainteresowania raczej 
trzeciorz^dny, gdyz wi^kszq role^ odgrywa chociazby 
Azja czy Bliski Wschod. Bez wqtpienia Amerykanie 
powrocq tez do intensywniejszej polityki na polkuli 
zachodniej, nieco zaniedbanej w ostatniej dekadzie. 

Uwazamy, ze obecnosc odleglej pot^gi - Ameryki - 
wplywa pozytywnie na bezpieczeristwo kontynentu, 
stad Polska powinna zabiegac o zaangazowanie USA 
zarowno samodzielnie, jak i tworzac w tym celu 
koalicj^ z paristwami regionu i np. Wielkq Brytaniq. 



Europejska Polityka Obronna znajduje si$ jeszcze w 
fazie projektu - Europa dlugo nie bedzie w stanie 
samodzielnie zadbac o wlasne bezpieczeristwo. 
Wplywa na to wiele czynnikow, na omowienie 
ktorych nie ma niestety miejsca w niniejszej 
analizie. Warto nadmienic, ze nowq koncepcj^ 
bezpieczeristwa dla Europy ma zamiar wkrotce 
przedstawic Rosja. Nie znajac jej glownych punktow 
trudno si§ do niej odniesc, ale mozna domniemywac, 
ze Moskwa bedzie dazyc do minimalizacji 
europejskiego zaangazowania Ameryki, co pozwoli 
jej naswobodniejszeprowadzenie polityki na Starym 
Kontynencie. Jesli te przewidywania sq sluszne, 
niezbedne bedzie przeciwdzialanie rosyjskim 
postulatom. 



Bezpieczeristwo energetyczne 

W tej dziedzinie pozostalo jeszcze kilka kwestii 
wymagajacych podkreslenia. Niekorzystna jest 
sytuacja,w ktorej zdecydowana wi^kszosc surowcow 
energetycznych importowana jest z jednego 
zrodla (niezaleznie jakiego). Czynniki losowe 
bqdz polityczne mogq wowczas wywolac istotne 
problemy zwiazane z dostawami, co przelozyloby 
si§ niezwlocznie na sytuacj^ wewn^trznq oraz 
zewn^trznq paristwa. Stad dywersyfikacja zrodel 
surowcow energetycznych jest konieczna i stanowi 
jeden z najwazniejszych elementow polskiej racji 
stanu. 

Dzisiejsza gospodarka, tak jak zycie wiekszosci 
obywateli, zalezy od stabilnych dostaw energii. 
Chcac zapewnic sobie odpowiednie dostawy 
musimy zrozumiec, ze bedzie to kosztowne. Budowa 
niezbednej infrastruktury oraz modernizacja juz 
istniejacej pochlonie najpewniej setki miliardow 
zlotych w przeciqgu najblizszych trzech dekad. 
Jest to jednak konieczne, jesli nie chcemy, aby 
powazniejsza burza czy sniezyca, a w lecie ogromny 
upal spowodowaly energetycznq katastrofj. Oprocz 
infrastruktury wewn^trznej konieczne jest powstanie 
infrastruktury laczacej nasze systemy energetyczne 
z sqsiadami. Dzialania dwustronne oraz w ramach 
Unii Europejskiej powinny bye naszym priorytetem. 

Wazne jest takze to, aby nie budowac bezpieczeristwa 
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energetycznego Polski w opozycji do Rosji. Na 
sporach z Moskwq nic nie zyskamy, a wiele stracimy. 
Powinnismy dbac o to, aby nasze relacje z Rosjq 
byly jak najlepsze, a surowce plyn^ly do Polski 
nieprzerwanym strumieniem. Usmiechajac sie^ 
do Rosji, zapewniajac o strategicznym znaczeniu 
rosyjskiej ropy i gazu dla polskiej gospodarki 
(co jest prawdaj, powinnismy usilnie dazyc do 
zminimalizowania naszego uzaleznienia od 
surowcow ze wschodu. Mozna w tym celu postawic 
takze na nowoczesne technologie oraz zrodla 
odnawialne, wykorzystujac polityk^ bezpieczeristwa 
energetycznego takze przy ochronie srodowiska. 
Im wi^cej takich polaczeri mi^dzy podejmowanymi 
dzialaniami, tym lepiej dla nas - polityka jest 
wowczas bardziej przemyslana, a jej realizacja mnie 
kosztowna. Przy ograniczonych zasobach jakimi 
dysponujemy, byloby to bardzo rozsadne dzialanie. 



Nie bac si£ ograniczania suwerennosci 

Dose zaskakujacy podtytul w kontekscie powyzszych 
twierdzeri, jednak jak najbardziej uzasadniony W 
Polsce istnieje bowiem obawa, ze czlonkostwo w 
organizacjach mi^dzynarodowych, w szczegolnosci 
w Unii Europejskiej, zbyt mocno ogranicza naszq 
suwerennosc. Co gorsze, moze prowadzic nawet 
do calkowitej jej utraty. Warto wsluchac si£ w 
gtosy krytyczne wobec UE, natomiast nie podlega 
wqtpliwosci, ze dla czlonkostwa we wspolnocie nie 
bylo i nie ma obecnie alternatywy. Wskazujemy, ze 
silne organizacje mi^dzynarodowe,ktorychjestesmy 
czlonkami, wzmacniajq naszq pozyeje^ i ulatwiajq 
realizacja interesow narodowych. 

Aby uswiadomic sobie, ze dobrowolne oddanie 
cz^sci suwerennosci Unii Europejskiej i innym 
organizacjom nie jest niczym zlym mozna porownac 
czlonkostwo Polski w UE do bycia udzialowcem 
badz akejonariuszem spolki kapitalowej. Naszym 
wkladem w takq spolke^ jest cz^sc suwerennosci, 
kompetencji i uprawnieri paristwa polskiego. Jak w 
kazdej spoke, bycie jej udzialowcem jest dobrowolne. 
Nabywajac udzial w spolce kierowalismy si$ 
chexiq zysku. Uwazamy bowiem, ze zrzekajac si§ 
cz^sciowo suwerennosci mozemy zyskac wi^cej, 
niz zatrzymujac calq suwerennosc w naszych 



r^kach. B^dac udzialowcem spolki mamy wplyw 
na podejmowane przez niq decyzje, kierunek jej 
rozwoju, wydatkowanie srodkow czy wybor wladz. 

Tylkoodnaszalezyjakwykorzystamynaszudzial.Nie 
ma nakazu bycia aktywnym udzialowcem. Mozemy 
nic nie robic, nie brae udzialu w zgromadzeniach, 
nie czytac raportow i informacji, nie sprawdzac ksiqg 
spolki. W tym wypadku stawiamy si$ tylko raz do 
roku po odbior dywidendy, na wypracowanie ktorej 
nie mielismy w zasadzie zadnego wplywu poza 
zapewnieniem cz^sci kapitalu. Zdajemy sie^ na lut 
szcz^scia i madrosc innych. Ale mozemy tez dzialac 
aktywnie, poswi^cajac czas na badanie stanu spolki, 
spotykac si£ z innymi udzialowcami, zarzadem, radq 
nadzorczq itd. Wowczas rowniez mozemy otrzymac 
dywidendy, jednak nasz udzial w jej wypracowaniu 
b^dzie o wiele wi^kszy niz w pierwszym omawianym 
przypadku. Zawsze mozliwe sq tez straty, jak to w 
biznesie bywa. 

Z czlonkostwem w Unii Europejskiej jest wlasnie 

tak jak zposiadaniem udzialu w spolce kapitalowej. 

Wnosimy cz^sc naszej suwerennosci, gdyz wspolnie 

z innymi udzialowcami mozemy wykorzystac jq 

lepiej, skuteczniej, bardziej efektywnie. Nikt nie kaze 

nam jednak aktywnie dzialac w ramach wspolnoty, 
budowac koalicji, forso- 

wac naszych pomyslow. 

Mozemy bye aktywni »| flM | flST nQjyC NA 
albo bierm, wybor nalezy QIpi rQ, .... v ARRhT 
do nas Jesli decydujemy SZ ( ? p ?5^ | f R B T R n 0T 
si£ na biernosc, nie oriiHVil, WHIf I U 

wykorzystujemy naszej INItNoiWNIt UIIA - 
szansy Nie mamy IAC W RAMACH UNII" 
wowczas wiekszego ^^^^^^^^^^^^^^ 

wplywu na bieg wypa- 

dkow, czekamy raczej na obrot zdarzeri, liczac na 
pozytywne zakoriczenie. Nie da si$ ukryc, ze takie 
zachowanie nie jest wskazane, a jednak odpowiada 
z grubsza dotychczasowej praktyce polskich dzialari 
w Unii Europejskiej. Rzekome sukcesy kolejnych 
rzadow to raczej marketing niz konkrety. Zalatwiamy 
to, co absolutnie musimy, nie zyskujac nic ponadto. 

Stad, zamiast liczyc na szcz^sliwy obrot spraw z 
dystansu, warto zaczac intensywnie dzialac w ramach 
wspolnoty. W niniejszej strategii wskazalismy, co 
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powinno zostac osiqgni^te i jak mozna tego dokonac. 
Tylko aktywne uczestnictwo pozwoli nam osiqgac 
zyski, ktore bylyby dla nas satysfakcjonujace. 



Pragmatyzm i aktywnosc w 
promowaniu interesow narodowych 

Strategiczne manewrowanie mi^dzy pot^gami nie 
jest celem, lecz srodkiem pozwalajacym osiqgnac eel. 
Warto przypomniec interesy narodowe Polski, ktore 
zdefiniowalismy w poprzedniej cz^sci opracowania. 
Sq to: rozwoj gospodarczy i otwarcie na Wschod; 
modernizacja technologiczna; wzmacnianie pozyeji 
Polski w silnych organizacjach regionalnych; 
poprawa stosunkow z sqsiadami; bezpieczeristwo 
energetyczne; profesjonalna, dobrze wyposazona sila 
militarna.Abypoprawniejerozumiec,terealistyczne 

cele muszq bye osadzone 
w odpowiednim 

kontekscie: a) w 

szerszej perspektywie - 
ograniczona mozliwosc 
ksztaltowania otoczenia 
kraju nie moze pozbawic 
go wizji, do ktorej 
realizacji bedzie dazyc; 
b) w formie prowadzenia 
polityki - analiza realiow 
wokol kraju musi implikowac sposob promowania 
interesow. 



"STRATEGICZNE 

MANEWROWANIE 

MIEDZY POTEGAMI 

NIE JEST CELEM, LECZ 

INSTRUMENTEM 
OSIAGANIA CELOW" 



W dlugoterminowym interesie Polski jest zejscie 
z pozyeji frontowej, przygranicznej , w kazdej 
z waznych organizacji, do ktorych nalezy Unia 
Europejska i NATO muszq poszerzyc si£ dalej na 
wschod o Ukraine^ bye moze kiedys rowniez o 
Bialorus. Dzialania Polski powinny tez wspierac 
akcesje^ Turcji - odrzucenie tak istotnego kraju 
bedzie kosztowac Unie^ wi^cej niz znalezienie 
odpowiedniego sposobu zaakceptowania jej w 
swoim gronie. Im silniejsze i bardziej wplywowe 
organizacje, w ktorych swojq przyszlosc lokuje 
Polska, tym lepiej. Powyzsze uwagi nie oznaczajq 
przypisania Polsce roli adwokata krajow aspirujacych 
do czlonkostwa, co moze utrudnic dzialania na 
innych polach. Jednak przychylne spojrzenie i tak 
sformulowany ostateczny eel muszq bye stale obecne 



w dlugofalowym planowaniu polskiej polityki 
zagranicznej. Unia Europejska powinna zdobyc 
strategiczne przyczolki, a nast^pnie budowac klimat 
wspolpracy z graniczacymi obszarami (na wzor 
stosunkow z krajami Maghrebu). Jak uczy historia, 
polityka swiatowa nie znosi pustki - jesli UE 
zaniecha swoich starari, to wtedy do glosu dojdq inne 
podmioty, na ktore Europa, a tym bardziej Polska, 
nie b^dq miec wplywu. 

Spojna wizja promocji interesow narodowych kraju 
na arenie mi^dzynarodowej wymaga tez zrozumienia 
drugiego z wymienionych kontekstow - formy 
prowadzenia polityki. Ustroj demokratyczny w 
paristwach, ktore uwazamy za najwazniejszych 
sojusznikow otwiera szereg mozliwosci. Polska jak 
dotad nie wykorzystuje jednej z najwazniejszych - 
lobbingu. Przegladajac najnowsze badania dotyczace 
zaangazowania pahstw w przekonywanie do swoich 
racji ustawodawcow i decydentow na amerykahskim 
Kapitolu, w rubryce Polska/Polonia napotykamy 
enigmatyczne dwa slowa: „brak danych". Niestety, 
nie oznacza to swietnie skrywanej wielkiej inicjatywy 
sil promujacych interesy naszego kraju. Jak waznym 
i przydatnym kanalem wplywania na kierunek 
polityki zagranicznej Stanow Zjednoczonych jest 
lobbing mozna przekonac si§ obserwujqc wysilki i 
sukcesy takich pahstw, jak Indie, Izrael, czy Armenia. 
Na wzor tych krajow Polska powinna skorzystac z 
wielomilionowej grupy wyborcow amerykahskich 
pochodzenia polskiego: ulatwiac organizowanie si£ 
ich wokol konkretnych spraw, wspierac inicjatywy, 
zachexac do utrzymywania kontaktu z rozwijajacym 
si§ krajem. To samo dotyczy sytuacji w innych 
waznych dla naszych interesow paristwach. W 
demokracji najwi^cej szans na przeforsowanie 
swoich interesow majq zorganizowane grupy 
nacisku. Lobbing jest legalnym srodkiem do 
osiqgniexia celu - korzystajq z niego transnarodowe 
korporacje, poszczegolne branze przemyslu, 
indywidualne firmy, grupy spoleczne, organizacje 
pozarzadowe. Zachecone jego skutecznosciq liczne 
paristwa inwestujq w tego typu dzialania znaczace 
srodki. Pragmatyczna i aktywna strategia polskiej 
polityki zagranicznej nie moze dalej ignorowac tej 
mozliwosci, trzeba dzialac. Jak pokazujq nakreslone 
na samym poczqtku tej analizy mapydemokracje oraz 
gospodarki rynkowe dajq ku temu dobrq sposobnosc. 
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Zakonczenie 

Dwadziescia lat po wielkich przesuni^ciach geopolitycznych na mapie Europy 
polska polityka zagraniczna stracila wizje^ i pomysl funkcjonowania w realiach XXI 
wieku. Debata publiczna na ten temat niemal nie istnieje - od czasu do czasu, po 
kolejnych niekorzystnych doniesieniach prasowych nastepmjq tylko emocjonalne 
wybuchy komentatorow. Za krytykq nie idq jednak konstruktywne inicjatywy. Polska 
potrzebuje nowej racji stanu, spojnej, calosciowej koncepcji dalszego dzialania na 
arenie mi^dzynarodowej. 

Strategia podwojnego zaangazowania jest probq zdefiniowania otaczajacego Polske^ 
swiata, okreslenia priorytetow zapewniaj acych nam w nim sukces oraz przedstawienia 
najlepszego sposobu, ktory umozliwi Polsce promocje^ interesow narodowych. Nasz 
kraj potrzebuje realistycznejipragmatycznejstrategiipolitykizagranicznej.Wswiecie, 
w ktorym wszystko jest wieloznaczne, prawdziwe, a zarazem falszywe, otwarte do 
negocjacji i trudne do zdefiniowania jedno jest pewne - pracuj z kazdym, kto moze 
ci pomoc w osiqgni^ciu celu. Nasza polityka zagraniczna nie powinna opierac si§ 
na eliminowaniu potencjalnych sojusznikow, ani na naiwnej wierze, ze znajdzie si£ 
wreszcie ktos, kto na zawsze da nam bezpieczeristwo, ale na balansowaniu zagrozeri 
i aktywnym korzystaniu z pojawiajacych si§ mozliwosci. Jako narod wiemy skad 
przyszlismy i kim jestesmy - realistyczna koncepcja polityki zagranicznej zapewni 
nam byt w nowej rzeczywistosci XXI wieku. Tak powinna wygladac nowa polska 
racja stanu. 

Jan Barariczak, Piotr Wolejko 
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